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referitor la propunerea legislativa privind organizarea si
exercitarea profesiei de dietetician

Analizind propunerea legislativi privind organizarea si
exercitarea profesiei de dietetician, transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B759 din 19.11.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic privind exercitarea profesiei de dietetician, precum si
infiintarea Colegiului Dieteticienilor din Romania.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin. (1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Semnalam faptul ca, recent, a fost transmisd la Consiliul
Legislativ, de catre Biroul Permanent al Senatului, cu adresa nr.B744
din 13.11.2013, o propunere legislativd cu acelasi titlu si obiect de
reglementare, fiind emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr.1347 din 9 decembrie 2013.

3. Analizatd din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativd nu constituie transpunerea unui act juridic al
Uniunii Europene si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic
pentru punerea in aplicare a unui act juridic european, fiind insa strans



legata de normele adoptate la acest nivel in domeniul liberei circulatii
a persoanelor si a serviciilor, avind ca sediu primar al materiei,
dispozitiile art.45 si urmatoarele (libera circulatie a lucrdtorilor
salariati), ale art.49 si urmatoarele (dreptul de stabilire), respectiv
cele ale art.56 si urmatoarele (libera prestare a serviciilor) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte
constitutiva a Tratatului de la Lisabona.

Aceste prevederi cu caracter primar au drept scop garantarea
exercitdrii, in Uniunea Europeand, a unei activitdti economice sau a
unei profesii de citre cetdteanul unui stat membru, pe teritoriul altui
stat decat cel in care si-a dobandit calificérile profesionale sau al carui
resortisant este, ca lucrdtor salariat sau independent, cu titlu
permanent sau ocazional, farda a fi supus unui tratament
discriminatoriu, in special din ratiuni de cetitenie sau de
domiciliu/resedinta.

in aplicarea art.53 alin.(1) din TFUE a fost adoptati Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005  privind recunoasterea calificirilor
profesionale, transpusd si la nivelul legislatiei nationale prin Legea
nr.200/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, si care
reglementeazd faptul ci, un stat membru care conditioneaza accesul la
o profesie sau la exercitarea acesteia, pe teritoriul sdu, de insusirea
anumitor calificari profesionale (stat membru gazdid), recunoaste,
pentru accesul la aceastd profesie, calificarile profesionale obtinute in
unul sau mai multe dintre celelalte state membre (stat membru de
origine) si care permit titularului exercitarea profesiei in statul
respectiv.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a directivei, art.2
alin.(1) stabileste cd actul juridic european vizeazd pe orice
resortisant al unui stat membru, inclusiv pe membrii profesiilor
liberale, care doresc si exercite o profesie reglementatd intr-un stat
membru, altul decat cel in care si-au obtinut calificarile profesionale,
fie cu titlu independent, fie cu titlu de salariat.

Totodatd, in temeiul art.2 alin.(2), fiecare stat membru poate
permite, pe teritoriul sdu, resortisantilor statelor membre, titulari ai
unor calificari profesionale care nu au fost obtinute intr-un stat
membru, in conformitate cu legislatia nationald, exercitarea unei



profesii reglementate, asa cum este definitd in cadrul art.3 alin.(1)
litera (a) din directiva.

Dispozitiile Directivei 2005/36 nu se aplicd insa daca, pentru o
anumita profesie reglementata, existi alte dispozitii specifice vizand in
mod nemijlocit recunoasterea calificarilor profesionale cuprinse intr-
un instrument distinct de drept al Uniunii Europene (art.2 alin.(3)).

Profesia de dietetician nu face obiectul unor norme specifice
cuprinse in alte acte juridice ale Uniunii, dupa cum nici nu constituie
obiectul unor dispozitii speciale continute chiar in Directiva
2005/36/CE, care ar putea conduce la recunoasterea automatd a
titlurilor si calificarilor profesionale, cum este cazul profesiilor de
arhitect, moasd, farmacist, medic, asistent medical, medic dentist §i
medic veterinar. Prin urmare, statele membre au posibilitatea sd-si
elaboreze propriul cadru juridic in domeniu, concordant insi cu
regulile referitoare la sistemul general de recunoastere cuprinse in
aceeasi directiva.

Potrivit prevederilor art.3 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Directiva
2005/36, prin profesie reglementata se infelege o activitate sau un
ansamblu de activitd{i profesionale al caror acces, exercitare sau una
dintre modalitatile de exercitare este condifionata, direct sau indirect,
in temeiul unor acte cu putere de lege si acte administrative, de
posesia anumitor calificari profesionale, precum si o profesie
exercitatd de membrii unei asociatii sau ai unei organizatii prevazute
in anexa nr.I din Directiva.

Asociatiile sau organizatiile mentionate au ca obiect, in special,
promovarea si mentinerea unui nivel ridicat in domeniul profesional in
care activeazi. In acest scop, beneficiazi de o recunoastere sub o
anumitd forma din partea unui stat membru si elibereazd membrilor
lor un titlu de calificare, asigurd respectarea deontologiei pe care o
stabilesc si le conferd dreptul de a utiliza un titlu.

Semnaldm cad prin adoptareca prezentului proiect, profesia de
dietetician va deveni o profesie reglementata in acceptiunea Directivei
2005/36/CE, iar normele cuprinse in aceasta, precum si masurile
interne de transpunere vor deveni incidente. Din acest punct de
vedere, demersul legislativ trebuie si se inscrie pe coordonatele
curopene in materie, fiind necesard asigurarea compatibilitatii
normelor propuse cu dispozitiile legislafiei nationale din domeniul



recunoasterii diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romaénia, aliniate prevederilor directivei europene.

In acest scop, apreciem ci dispozitiile alin.(2) si (3) ale art.7 din
propunere se impun a fi reconsiderate, pentru respectarea dispozitiilor
art.9 din Legea nr.200/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, la Cap.Il — Recunoasterea diplomelor de invatiméant
superior acordate pentru o perioada de formare cu o duratd de cel
putin 3 ani din Legea nr.200/2004, art.9 statueazid ci: ,,in vederea
accesului la o profesie reglementatd sau a exercitarii acesteia, sunt
recunoscute, ca si diplomele prevazute la art.8 eliberate in Romania,
diplomele previzute la art.8 obtinute intr-un stat membru, care dau
dreptul titularului sd exercite aceeasi profesie in statul membru de
origine sau de provenienta,,.

Totodatd, impunerea obligatiei cetdtenilor UE de a sustine
Examenul National de Dietetician Registrat, nu poate fi asimilata unei
conditii prealabile si necesare recunoasterii diplomelor ci, eventual,
unei conditii in vederea exercitarii profesiei de dietetician, in
aceleasi conditii ca si cetitenii romani.

Prin urmare, apreciem a fi suficientd dispozitia de la art.7
alin.(6), cu referire la completarea cu dispozitiile incidente ale Legii
nr.200/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, se impune corelarea terminologicd intre
dispozitiile art.14 si art.15 referitoare la autorizatia de liberd practica
cu cele ale art.6 alin.(3) referitoare la certificatul de libera practica.

Totodatd prevederile art.6 si art.7 ce fac trimitere la cetagenii
unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European (SEE) se impun a fi completate in sensul includerii
cetatenilor Confederatiei Elvetiene, asigurandu-se astfel, concordanta
cu dispozitiile Legii nr.200/2004, astfel cum a fost modificatd prin
Legea nr.9/2011.

4. La art.1, pentru unitate terminologica, referitor la denumirea
entititii care urmeaza a se infiinta, sintagma ,,Colegiul Dieteticienilor”
se va inlocui cu expresia ,,Colegiul Dieteticienilor din Romania”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

5. Intrucat teza a doua a art.2 vizeazi semnificatia unor termeni,
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa sugerdm ca aceasta
sd constituie un alineat distinct, avand urmétoarea redactare:



»(2) In sensul prezentei legi, termeni de mai jos au urmatoarele
semnificatii: ”

La lit.a) si b), pentru o exprimare adecvati, propunem ca textele
sd debuteze, astfel:

,,a) dietetician - persoana calificata.....

b) nutritie - modul in care ne alimentam.... ”.

Pe cale de consecinta, art.2 va fi constituit din doua alineate.

6. La art.4, pentru redactarea corectd a denumirii autoritatii
vizate, sintagma ,,ministrului Sanatitii Publice” va fi redati sub forma
.ministrulul sanatatii”’, observatia fiind valabild si pentru art.17
alin.(4).

7. La art.6 alin.(1), pentru rigoarea redactirii, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,acela ce detine” cu expresia ,,persoana care
detine”.

Reiterdm observatia si pentru art.9 lit.a) - ¢).

La alin.(2) lit.a), intrucit Hotdrarea Guvernului nr.143/2013 este
mentionatd pentru prima datd in text se va preciza si titlul acesteia,
astfel: ,Hotardrea Guvernului nr.143/2013 privind denumirile
calificdrilor si titlurile conferite absolventilor invatamantului
universitar de licentd inmatriculati in anul I de studii in anii
universitari 2008-2009,2009-2010,2010-2011".

Totodatd, semnalam si faptul ca, prezentarea unor explicatii prin
folosirea parantezelor nu este recomandatd de normele de tehnici
legislativa, acestea urméand a fi inlocuite cu ghilimele.

La lit.d) a alin.(2), intrucat actele normative isi produc efectele
juridice de la data intrdrii lor in vigoare, este necesard inlocuirea
expresiei ,,promulgdrii prezentei legi” prin sintagma ,la data intririi
in vigoare a prezentei legi”.

Reiterdm aceasta observatie in mod corespunzitor si pentru art.8
alin.(1) si art.21.

De asemenea, sintagma ,,conform art.8 aliniatul 1” se va inlocui
cu sintagma ,,potrivit art.8 alin.(1)”.

8. La art.7 alin.(6), pentru o informare completd asupra
interventiilor legislative survenite asupra Legii nr.200/2004 la care se
face trimitere, sintagma ,,cu modificarile ulterioare” va fi inlocuita cu
sintagma ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.



9. La art.8 alin.(1), denumirea corectd a primului minister
mentionat este ,,Ministerul Educatiei Nationale”, observatia fiind
valabila si pentru art.21.

De asemenea, semnaldm cd expresia ,, asistenti - dieteticieni”
este redatd si sub forma ,,asistenti medicali - dieteticieni” (a se vedea
art.6 alin.(2) lit.d)), urméand ca, pentru unitate terminologica, sa se
utilizeze o singurd denumire in intregul proiect.

Totodatd, apreciem cd sintagma ,,in actuala lege” din finalul
textului este impropriu folositd, deoarece poate face referire atit la
prezenta propunere legislativa cat si la o prevedere legala incidentd, in
vigoare, motiv pentru care este necesarad reformularea acesteia.

10. La art.9, precizdm ca exista doud norme marcate ca art.9,
fiind necesard marcarea corectd a acestora si renumerotarea articolelor
subsecvente.

La al doilea articol marcat art.9, pentru ca norma sa nu ramana
doar declarativa cu referire la conflictul de interese in cazul exercitarii
profesiei de dietetician, sugerdm identificarea prevederilor legale
avute in vedere.

11. La art.11 alin.(1), pentru respectareca prevederilor art.49
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesara inlocuirea marcarii actuale,
respectiv cu cifre, prin utilizarea literelor alfabetului.

12. La art.16, abrevierile ministerelor ,MEC” si ,MS” vor fi
redate in extenso.

13. La art.17 alin.(1) propunem sd se analizeze mentinerea
expresiei ,,sau regional” din sintagma ,,judetean sau regional” atita
timp cat nu este reglementatd o impartire teritoriala regionala.

14. La art.19 alin.(2) intrucdt sintagma: ,,in reglementérile
specifice ale Colegiului” are un caracter general, pentru precizia
normel, sugerdm mentionarea expresa a denumirii acestora.

15. La art.21, prima tezd, pentru corectitudinea redactarii,
sintagma ,,al acestei legi” din sintagma ,,conform art.6 al acestei legi”
trebuie eliminata.

De asemenea, intrucat norma prevede cd folosirea, in mod ilegal,
a titlului de dietetician va fi pedepsitd conform legii, pentru precizia
si eficienta normei, propunem specificarea naturii faptei, respectiv
contraventie sau infractiune.



16. Intrucat art.22 cuprinde numai enumerdri, textele vor debuta
cu litera mica.

La lit.g), cuvantul ,prestari service” va fi redat sub forma
,prestari servicii”’, observatie valabila si pentru lit.i).

La lit.j), la debutul textului, pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,La fiecare prefecturd de
judet” cu sintagma ,,la fiecare prefecturd ”.

17. Avand in vedere cd art.26 este constituit dintr-o singura
ipotezd juridica, cifra ,,(1)” din fata textul se va elimina.

18. La art.29, pentru unitate in redactare cu acte normative cu
obiect similar de reglementare si intrucét la art.4 se prevede infiintarea
Colegiului Dieteticienilor din Romania, propunem reformularea
textului astfel:

,Art.29. - Statutul Colegiului Dieteticienilor din Romaénia se va
adopta in termen de 90 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi.”.

19. Referitor la art.32, precizdm cé, pentru respectarea uzantei
normative, termenul de elaborare a normelor metodologice de aplicare
a legii nu depaseste, de regula, 30 zile de la data intrarii in vigoare a
legii.

Ca urmare, sugeram revederea termenului previzut de 6 luni
stabilit pentru elaborarea normelor metodologice.

20. La art.34, intrucit expresia ,,orice alte dispozitii contrare se
abrogd” nu este agreatd de normele de tehnicd legislativa, fiind
necesard mentionarea expresd a dispozitiilor normative avute in
vedere a fi abrogare.

dr. Dragos - ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 143/2013 M. Of. nr. 215/16 apr. 2013

Hotarére privind denumirile calificdrilor si titlurile conferite absolventilor invatdmantului universitar
de licentd inmatriculati in anul | de studii in anij universitari 2008-2009,2009-2010,2010-2011

rectificare M. Of. nr. 241/26 apr. 2013 rectificd anexa nr. 1
RECTIFICARE



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 200/2004

M. Of. nr. 500/3 iun. 2004

Lege privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate dir

Romaénia

promulgata prin  D. nr. 365/2004 M. Of. nr. 500/3 iun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind recunoagterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania

H.G. nr. 1921/2004 M. Of. nr. 1174/13 dec. 2004

Hotérare pentru modificarea anexelor nr. 2, 3 si 5 la Legea nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Roméania

 modificari prin

O.U.G. nr. 86/2006 M. Of. nr. 844/22 nov. 2006
Ordonanta de urgentd privind organizarea activitatii
practicienilor Tn insolventd

aprobata cu modificéri gi L. nr. 254/2007
completari prin

3 modificari prin

M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

L. nr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
86/2006 privind organizarea activitatii practicienitor Tn
insolventa

4 madificari prin

O.U.G. nr. 109/2007 M. Of. nr. 706/18 oct. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania
aprobata cu modificarisi L. nr. 117/2008 M. Of. nr. 410/2 iun. 2008
completari prin

5 modificari prin

L. nr. 117/2008 M. Of nr. 410/2 iun. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2007 pentru modificarea i completarea Legii nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

6 modificari prin

L. nr. 265/2008 M. Of. nr. 777/20 nov. 2008

Lege privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura
rutiera

7 modificari prin

8 modificari prin L. nr. 94/2009 M. Of. nr. 250/15 apr. 2009

Lege privind auditul de securitate in domeniul aviatiei civile

modificd anexele nr. 2, 3 i 5

inlocuieste in anexa nr. 2 sintagma
"practician in reorganizare §i lichidare" cu
sintagma "practician in insolventd" si in
anexa nr. 3 denumirea " Uniunea
Nationald a Practicienilor in Reorganizare
si Lichidare" cu "Uniunea Nationald a
Practicienilor in Insolventd din Romdnia"

aproba cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 86/2006

modificd art. 1 alin.(3), art.3 alin.(3), art.11
alin.(3), art. 16, art. 33 alin.(1) lit. a), art. 34
alin.(2) §i (3), art.37, art.38;

introduce alin.(4) §i (5) la art. 1, art.5 1,
art5 2, lit. ¢) laart.11 alin.(1), alin.(1 1)
laart11, alin(4) 5i (5) laart 11, art.1] 1,
alin.(2) laart. 17, art.24 1, art.30 1,
capitolul IV 1 cu art.35 1-35 6,

art.37 1, anexele nr.7 i 8;

inlocuiegste anexele nr.1-6;

abrogd art. 10

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr. 109/2007 si modificd art. 3, art. 5 2
alin. (4), art. 35_1 alin. (1) 5i (2), art. 35 3
alin. (2} i (4), art. 37 alin. (1) §i (2),
anexele nr. 2 §i 3;

introduce art. 12 1, art. 30 1 si art. 30 2

la 20 feb. 2009, modificd anexa nr. 2

modificd, la 1 tulie 2009, anexa nr. 2



modificéri prin L. nr. 222/2010 M. Of. nr. 775/19 nov. 2010

Lege pentru modificarea anexelor nr. 2 §i 3 la Legea nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

modificari prin L. nr. 9/2011 M. Of. nr. 159/4 mar. 2011

Lege pentru modificarea Legii nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificérilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania

modificd anexele nr. 2 i 3

modificd art. 1 alin. (1) §i (2), art. 4, art. §
partea introductivd, art. 6, art. 7, art. 8
alin. (1) lit. a) §i ¢), alin. (2), art. 13, art. 14
alin. (1) lit. ¢) §i (2), art. 15 alin. (1) lit. o) §
¢) si alin. (2)



